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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 12 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, initiata
de domnii senatori PSD Aurel-Horea Soporean si Gheorghe Pop
(Bp.50/2019).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 12
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani,
republicatd cu modifi cdrile s completdrile ulterioare cu un nou alienat
stab111t domlclhul pe teritoriul altui stat sa i se elibereze, la cerere,
pasaportul simplu, care face dovada identitatii titularului, numai daca se
regisesc in situatia previzuta la art'. 34 din Legea nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni in strdinatate, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(1) Cetdteanul romdn care si-a stabilit domiciliul in strdindtate poate solicita eliberarea unui pasaport simplu electronic ori a unui pasaport
simplu temporar cu mentionarea {arii de domiciliu, cind se afld in unu dintre urmdtoarele situafii:



I1.Observatii

1. In conformitate cu prevederile art’. 12 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005, actul de identitate este un document
care se elibereaza tuturor cetatenilor romani care au implinit varsta de 14
ani, fiind obligatoriu, in timp ce pasaportul este doar un document
optional.

Cele doud tipuri de documente sunt reglementate in doud acte
normative distincte care stabilesc, de asemenea, in mod diferit conditiile de
eliberare a fiecaruia.

Astfel, in timp ce dispozitiile art.12 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/20035, reglementeaza ca prin act de identitate
se intelege, cartea de identitate, cartea electronicd de identitate, cartea de
identitate provizorie si buletinul de identitate, aflate in termen de
valabilitate, prevederile art. 6 din Legea nr. 248/2005°, stabilesc ca
diferitele tipuri de pasapoarte sunt documente de calatorie pe baza carora
cetatenii romaéni pot cdlatori, facdnd dovada identitdtii in timpul
calatoriilor titularului in strainatate si nu in Romania.

a) a dobdndit un drept de sedere pentru o perioada de cel putin un an sau, dupd caz. i s-a prelungit succesiv dreptul de sedere. in decurs de un an,
pe teritoriul statului respectiv;

b) a dobdndit un drept de sedere pe teritoriul statului respectiv, in scopul reunificirii familiale cu 0 persoand care domiciliazd pe teritoriul acelui
stat;

¢) a dobandit un drept de lungd sedere sau, dupd ca-. un drept de sedere permanentd pe teritoriul statului respectiv:

d) a dobandit cetdtenia statului respectiv:

e) a dobdndit un drept de muncd ori este inscris intr-o instituie privatd sau publica cu scopul principal de a wrma studii, inclusiv de formare
profesionald.

(2) Cetdfeanul romdn posesor al unui certificat de inregistrare ori al unui document care atestd rezidenta intr-un stat membru al Uniunii
Europene, al Spafiului Economic European sau in Confederatia Elvefiand, eliberat de autoritdfile competente dintr-un stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau din Confederatia Elvefiand. poate solicita eliberarca unui pasaport simplu electronic ori a unui
pasaport simplu temporar cu mentionarea (drii de domiciliu in acel stat.

(3) In cazul solicitrii unui pasaport simplu electronic ori a unui pasaport simplu temporar cu menfionarea (dirii de domiciliu. cererea se depune
personal la serviciul public comunitar pentru eliberarea §i evidenta pasapoartelor simple. in a cdrui razd teritoriald a avur ultimul domiciliv sau.
dupd caz, resedinfa, iar. in strdindtate, la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale Romdniei. In situatiile previ-zute la art. 15 alin. (3) si (4).
cererile pentru eliberarea pagaportului simplu electronic, respectiv a pasaportului simplu temporar cu mentionarea (arii de domiciliu pot fi depuse la
cel mai apropiat serviciu public comunitar pentru eliberarea §i evidenia pasapoartelor simple.

(4) Cererile pentru eliberarea pasaportului simplu electronic cu mentionarea {drii de domiciliu se solutioneazda de serviciile publice comunitare
pentru eliberarea §i evidenta pasapoartelor simple.

(5) Cererile pentru eliberarea pasaportului simplu temporar cu menfionarea [drii de domiciliu se solufioneazd. dupd caz. de serviciile publice
comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple sau de misiunile diplomatice ori oficiile consulare ale Romdéniei.

(6) Cetdteanul romdn care gi-a stabilit domiciliul in strdindtate are obligatia ca. la inmdnarea pasaportului simplu electronic ori a unui pasaport
simplu temporar cu mentionarea (arii de domiciliu, si predea actul de identitate care atestd existenja domiciliului in Romdnia, emis de autoritdtile
romdne.

(7) Actele necesare, procedura, condifiile si termenele de solutionare a cererilor privind eliberarea pasapoartelor cu mentionarea (arii de
domiciliu se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

Incepdnd cu virsta de 14 ani, cetdfenilor romani li se elibereazi acte de identitate.

(1) Tipurile de documente de cdldtorie pe baza cdrora cetcifenii romdni pot cildtori in strdindtate sunt urmdtoarele:
a) pasaport diplomatic;

b) pasaport de serviciu;

¢) pasaport diplomatic electronic;

d) pasaport de serviciu electronic;

e} pasaport simplu;

f) pasaport simplu electronic:;

g/} pasaport simplu temporar;

h) titlu de caldtorie.



De asemenea, trebuie avut in vedere faptul cd actul de identitate este
documentul primar al cetiteanului roman, cu care acesta isi dovedeste
identitatea, pasaportul fiind un document subsecvent actului de identitate,
deoarece se elibereazd pe baza acestuia, respectiv numai cetétenilor care
detin acte de identitate sau, dupa caz, ai caror parinti sunt posesori de acte
de identitate.

Totodata, cel mai semnificativ aspect este faptul cid, potrivit
prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005, actul de identitate face dovada identititii, a cetiteniei romane,
a adresei de domiciliu si, dupa caz, a adresei de resedinta a titularului.

In acelasi timp, dispozitiile art. 91 alin. (1) din Legea nr.287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare’, reglementeaza
cd dovada domiciliului si a resedintei se face cu mentiunile cuprinse in
cartea de identitate. Ca urmare, actul de identitate nu face numai dovada
identitatii, ci si a adresei de domiciliu si a celei de resedinta.

In consecints, in actul de identitate trebuie s se regiseascd, in mod
obligatoriu, adresa de domiciliu a cetateanului roméan, in timp ce in
pasaport se regaseste inscrisd numai localitatea de domiciliu, deoarece
acest document nu face dovada adresei de domiciliu.

Actul de identitate este obligatoriu pentru toti roméinii care au
implinit varsta de 14 ani, iar detinerea lui este un drept, dar in acelasi timp
o obligatie, astfel incat lipsa acestuia nu este justificata sau justificabila, in
conditiile in care cetateanul trebuie si-si dovedeasca identitatea, adresa de
domiciliu si, daca este cazul, adresa de resedintd, in fata personalului
institutiilor de drept public sau privat.

In scopul delimitarii notiunilor de act de identitate si pasaport,
precizdm cd, potrivit art. 34 alin. (6) din Legea nr. 248/2005, cetateanul
roman care si-a stabilit domiciliul in strdindtate are obligatia ca la
inménarea pasaportului simplu electronic ori a unui pasaport simplu
temporar cu mentionarea tarii de domiciliu, si predea actul de identitate
care atestd existenta domiciliului in Romania.

(2) Forma si confinutul documentelor de cildtorie previzute la alin. (1) se stabilesc prin hotirdre a Guvernului, la propunerea Ministerului
Administratiei si Internelor si a Ministerului Afacerilor Externe.

(3) Abrogat.

(4) Documentele de caldtorie previzute la alin. (1) sunt proprietatea statului romdn si fac dovada. in fata autoritifilor romdne i strdine. a
identitatii, cetdfeniei, calitciyii, precum si a dreptului titularului de a cdldtori in strdindtate.

(5) Cetdfenii romdni pot cdldtori in strdindtate §i in baza altor documente stabilite prin acordurile internationale la care Romdnia sau, dupd ca-.
Guvernul Romdniei este parte.

(6) Procedura depunerii i solufiondrii cererilor pentru eliberarea documentelor de caldtorie in strdindtate. actele care trebuie prezentate de
solicitanti la depunerea cererilor, precum si termenele in care se solutioneazd acestea se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei
legi.

Dovada domiciliului st a resedintei se face cu menfiunile cuprinse in cartea de identitate.
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De altfel, potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (1) lit.c) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005, cetatenilor romani cu domiciliul in
strdinitate, care locuiesc temporar in Romania, li se poate elibera o carte
de identitate provizorie.

2. In ceea ce priveste completarea art. 12 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005, precizam ca din textul propus de initiatori rezulta
faptul cd la cererea cetdteanului roméan care si-a stabilit domiciliul in
strdindtate se elibereazd pasaportul simplu in conditiile ordonantei de
urgenta in discutie si face dovada identitatii titularului acestuia.

Or, regimul juridic al documentelor de caldtorie in strainatate (in
spetd pasaportul) este reglementat, in mod clar si fard echivoc, de
prevederile Legii nr. 248/2005 si nu de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/20005.

3. Apreciem ca initiativa legislativd nu indeplineste conditiile de
claritate si previzibilitate impuse normelor legale, aspecte de naturd sa
atragd consecinta neconstitutionalitatii in raport cu art. 1 alin. (3) si (5) din
Constitutia Romaniei, republicata.

De asemenea, precizdm ca madsura propusa prin initiativa legislativa
nu respecta cerintele stabilite prin dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora, ,In procesul de legiferare este interzisd instituirea
acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea
unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere”.

In acest sens, invederam dispozitiile art. 6 alin. (4) din Legea
nr. 248/2005, potrivit carora documentele de calatorie prevazute la
alin. (1) sunt proprietatea statului romén si fac dovada, in fata autoritatilor
romane si straine, a identitatii, cetateniei, calitatii, precum si a dreptului
titularului de a calatori in strainatate.

Asadar, inclusiv pasaportul romanesc cu mentionarea domiciliului in
straindtate este, potrivit dispozitiilor legale invocate, document care face
dovada identitétii titularului atat in fata autoritdtilor romane, cét si in fata
autoritatilor strdine.



Totodata, mentionam faptul cd existd o initiativa legislativa cu obiect
de reglementare similar, respectiv, ,, Propunerea legislativa pentru
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor
romdni (Bp.549/2018, P1x.172/2019), respinsa de Senat si care se afld in
dezbatere la Camera Deputatilor, pentru care Guvernul a emis un punct de
vedere nefavorabil.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima.

Viorip}; DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului





